KEO-30/17.3.2021
(korrigerat 9.4.2021 bifogalistans numrering)

Utlysning:

Det andra skedet i ansdkan om statsunderstod for utvecklingssamarbete
i programform pagar 17.3.2021 — 7.5.2021 for de organisationer som
fatt ett positivt beslut om understdodsbehorigheten

Utrikesministeriet utlyser det andra skedet av ansokningsprocessen for finlandska civilsamhallesorgani-
sationers utvecklingssamarbete i programform. | det férsta skedet (28.10-30.11.2020) ansokte organi-
sationerna om understédsbehdrigheten. | det andra skedet kan de 31 aktorer, som fatt ett positivt be-
slut om understddsbehorigheten i det forsta skedet, ansoka om statsunderstdd. (Lank: Beslut om under-
stoédsbehdrighet 15.2.2021). Ministeriets beslut om understodsbehdrighet géller endast den aktuella an-
sokningsomgangen for programstod.

| detta andra skede utlyses statsunderstéd for utvecklingssamarbetsprogram fér aren 2022-2025. Pro-
gramstddet ar prévningsbaserat och i dess tillampning iakttas statsunderstédslagen (688/2001). Enligt
den preliminara planen kommer utrikesministeriet under denna ansékningsomgang att allokera ca 68

miljoner euro per ar till programstédet aren 2022—-2025, det vill sdga totalt cirka 270 miljoner euro.

Programstodet ska anvandas enligt statsunderstddslagen, de allmanna villkoren for statsunderstdd och
tillaggsvillkoren for programstod. Stddet dr en del av anslaget for utvecklingssambete som planerats for
civilsamhallets utvecklingssamarbete. Denna utlysning forpliktigar inte utrikesministeriet att bevilja
statsunderstod at alla sékande eller att bevilja det fulla anstkta beloppet. Om sékanden beviljas mindre
understod an vad som sokts, ska sokanden efter det eventuellt beviljade understédet beakta den bevil-
jade understédsnivan.

Enligt programstddets instrumentbeskrivning skapar ett starkt, pluralistiskt och sjalvstandigt civilsam-
hélle en grund for hallbar utveckling, demokrati och forverkligandet av de manskliga rattigheterna. Pro-
gramstodet till finlandska civilsamhallesorganisationer framjar uppnaendet av FN:s globala mal for hall-
bar utveckling och den barande principen for hela Agenda 2030, att ingen lamnas efter i utvecklingen.
Dessutom styrs verksamheten av malen for klimatavtalet i Paris. Programstodet utgér en betydande del
av genomforandet av Finlands utvecklingspolitik och riktlinjen for det civila samhallet. Programstod ar
provningsbaserad finansiering pa vilken statsunderstddslagen tillampas. Med finlandska civilsamhalles-
organisationers flerariga program avses en helhet i programform bestaende projekt och funktioner som
har tydligt definierade resultatmal och en langsiktig utvecklingseffekt.

Att ansoka om understod

Ansokan ska goras enligt anvisningarna i denna utlysning. Alla de handlingar och uppgifter som specifice-
ras under ”Ansokan och forteckning éver handlingar som kravs" ska inga i ansékan. Vid bedémningen
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beaktas allt det material som sékanden |lamnat in under det forsta och det andra skedet av anséknings-
omgangen. Sokanden kan under det andra skedet vid behov ldmna in uppdaterade handlingar for det
forsta skedet. Vid bedomningen beaktas inte lankar till material som finns nagon annanstans.

Sokanden ska lamna in ansdkan om statsunderstéd med bilagor via utrikesministeriets e-tjanst. Ansdkan
lamnas in som bilaga till kompletteringsanmalan till den basinformationsanmalan som lamnats in i det
forsta skedet. Identifieringsnumret till organisationens basinformationsanmalan finns i beslutet om un-
derstodsbehorighet.

Identifieringen i utrikesministeriets e-tjanst gors via identifieringstjansten Suomi.fi. Kompletteringsan-
malan ska forst sparas och sedan lamnas in. Anvisningar om anvandningen av utrikesministeriets e-
tjanst finns pa utrikesministeriets webbplats. Anvisning med bilagor kan vara hogst 10 MB. Det gar att
lamna in flera kompletteringsanmalningar, och till varje anmalan kan man bifoga hégst 5 bilagor med en
sammanlagd storlek pa 10 MB.

Ansokan med bilagor ska vara hos ministeriet senast den 7 maj 2021 kl. 16.15. Ansékningar som lamnas
in efter utsatt tid behandlas inte.

Nar bedomningen av ansokningar fortskrider kan utrikesministeriet vid behov be de s6kande om till-
laggsuppgifter och preciseringar.

Utrikesministeriet utvarderar materialet och fattar beslut om statsunderstdd i slutet av aret 2021. Stod-
beslut eller stédbeslut for en del av beloppet fattas for en fyraarsperiod. Det beviljade statsunderstodet
ska anvandas i enlighet med statsunderstédslagen, utrikesministeriets allmanna villkor for statsunder-
stod och tillaggsvillkoren for programstod. | stodbesluten kan det dartill faststallas sarskilda villkor for
den sokande eller dess program. Att organisationen deltar i ansdkningsomgangens andra skede garante-
rar inte att statsunderstdd beviljas, utan ansokan kan ocksa fa ett negativt beslut.

Beakta foljande i ansdkan

Sokande kan skicka fragor som géller det andra skedet av ansdkningsomgangen per e-post till keo-
30@formin.fi. Ge mejlet rubriken "Programstéd, andra skedet”. Svaren pa alla fragor som kommit in
fore den 26 mars 2021 publiceras pa utrikesministeriets webbplats senast den 9 april 2021. Svar pa fra-
gor som kommer in efter den 26 mars publiceras senast den 30 april 2021.

Programstodets instrumentbeskrivning, de allmanna villkoren for statsunderstéd som beviljas av utri-
kesministeriet, tillaggsvillkor for programstéd och etiska regler, anvisningar for programstod och tillaggs-
information om programstod finns pa webbplatsen om programstddet. P& utrikesministeriets webbplats
finns ocksa ministeriets allmdnna anvisningar och riktlinjer for utvecklingssamarbetet.

| planeringen, riskhanteringen och budgeteringen for programmet ska sékanden beakta covid-19 -pan-
demin sa att det ar mojligt att anpassa programmet till situationer som kan férandras.

Sokanden har en maijlighet att vid inlamning av ansdkan reservera en andel pa 10 procent av det an-
sokta statsunderstodet, utan allokering till ett visst andamal i budgeten. Om organisationen beviljas
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statsunderstéd, kan denna 10 procents flexibilitet inkluderas i det beviljade stédbeloppet. Anvand-
ningen av denna andel planeras i samband med den arliga planeringen av medelsanvandningen och pre-
senteras separat for utrikesministeriet som en del av arsplanen. Vid behov kan det ocksa framféras som
dndringsansokan medan programmet pagar. Den foreslagna verksamheten ska motsvara det godkdnda
programmet och de mal som stallts upp fér det. Denna andel kan till exempel reserveras for sarskilda
atgarder som géller covid-19 -pandemin, for att utveckla foretagssamarbete eller andra former av fler-
partssamarbete eller for att tacka en finansiell insats som kravs for att fa internationell eller privat finan-
siering. Anvandningen av medlen férutsatter utrikesministeriets godkannande innan verksamheten in-
leds.

De sokande som redan har beviljats statsunderstéd av enheten for det civila samhallet for perioden
2022-2025 ska specificera de beviljade beloppen och dndamalen i ansékan. Det projektstod for utveckl-
ingssamarbete och/eller kommunikation och utbildning om globala fragor som sékanden beviljats kom-
mer att betraktas som en del av programmet, ifall skanden beviljas programstéd. S6kanden ska beakta
detta i sin ans6kan och tydligt ange vilken andel av programmets totala finansiering som varje ar kom-
mer att tackas med tidigare beviljat projektstod. Projektstodet omfattas i regel av villkoren i det tidigare
stodbeslutet under hela beslutets giltighetstid. Dessa sékande kan lagga fram och motivera kostnader
for att starka programhelheten och utveckla stodfunktionerna inom programmet.

Ansokningarna och bilagorna ar i princip offentliga handlingar och blir offentliga nar besluten om stats-
understdd har fattats efter det andra skedet. Sokandena kan vid behov motivera varfor vissa delar av
ansOkan bor omfattas av sekretess. En handlings offentlighet, efter att den lamnats in till en myndighet,
bedodms fran fall till fall med stéd av offentlighetslagen (621/1999) och annan lagstiftning. Utrikesmi-
nisteriet fattar beslut om offentligheten for de handlingar som lamnas till ministeriet.

Minimikrav, kvalitativa kriterier och helhetsprovning i bedémningen av ansok-
ningar om programstod

Minimikrav som kravs av sokande och programmet
En ansdkan bedoms inte kvalitativt ifall féljande minimikrav inte uppfylls:

a. Sokanden har ett positivt beslut om understodsbehorigheten fran utrikesministeriet.

b. S6kanden pavisar den egeninsats som kravs for statsunderstddet i enlighet med tillaggsvillkoren for
programstodet.

c. Programmet uppfyller de kriterier for offentligt bistand (de sa kallade ODA-kriterierna) som faststallts
av OECD:s bistandskommitté DAC.

d. Programmet framjar de globala malen foér hallbar utveckling i Agenda 2030.

e. Programmet framjar de huvudsakliga malen for Finlands utvecklingspolitik och minst ett av de priori-
terade omradena.



f. Sokanden redogor for sin beredskap att genomféra utrikesministeriets 6vergripande mal (jamstalld-
het, likabehandling, hallbarhet med tanke pa klimatet, utslappssnal utveckling) pa miniminiva, det vill
sdga do no harm (Guideline for the Cross-Cutting Objectives in the Finnish Development Policy and
Cooperation, s. 3 och 5). Programmet ar i linje med den utvecklingspolitiska riktlinjen for det civila sam-
hallet.

h. Programmet foljer instrumentbeskrivningen for programstdd.

i. Programmet ar minst sensitivt i frdga om de ménskliga rattigheterna, enligt definitionen i den all-
manna anvisningen Human Rights Based Approach in Finnish Development Policy, Guidance Note
(2015).

Ansdkningarna bedoms utifran foljande kvalitativa kriterier:
Alla kriterier (A-F) &r sinsemellan likvardiga.

A. Programmets mal, resultatmatris och resultatstyrning (inkl. dvervakning, rapportering, utvarde-
ring, larande)

1. De efterstravade resultaten och effekterna ar tydliga och realistiska.

2. Analys av de efterstravade resultatens och effekternas hallbarhet (hur positiva resultat kan
uppratthallas samt ekonomisk, institutionell, teknisk, sociokulturell och miljohallbarhet) och
atgarder som stoder resultaten eller aspekter som utmanar dem.

3. Resultatstyrning och hur organisationen lar sig och kommunicerar om resultaten.

B. Metoder, manniskorattsbasering och aktorer

4. Agarskapet i frdga om programmets mal och programmets strategi for att sikerstalla dgar-
skapet.

5. Manniskoréattsbaserat forhallningssatts genomforing (rattsinnehavarnas och ansvarsbéarar-
nas roll i programmet definierade) och rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
samt diskriminering pa flera grunder beaktas sarskilt.

6. Sokandens och partnernas kompetens, tydliga roller och sakkunskap.

C. Programmets strategi och metoder for att starka partnernas kapacitet och det civila samhallet

7. Programmets strategi och metoder for att starka partnernas kapacitet.

8. Programmets strategi och metoder for att starka det civila samhallet i allmanhet, dess ut-
rymme och verksamhetsmiljo.

D. Riskhantering

9. System och ansvar for riskhantering, inkl. en analys av s6kandens och partnernas respektive
ansvar i genomforandet av programmet.

10. Identifiering av och beredskap for risker, forebyggande verksamhet och plan for korrige-
rande atgarder for att uppna programmets resultat med beaktande av utrikesministeriets
etiska regler.

E. Resurser och den s6kandes kapacitet (personal, budget, eventuell annan finansiering, statsun-
derstodets andel av programmet, egeninsats och finansieringsbas)

11. Resursernas andamalsenlighet som helhet och en analys av dem i férhallande till de resul-
tatmal som stéllts for programmet, motiveringar till resurshelheten samt sokandens admi-
nistrativa och ekonomiskt administrativa kapacitets tillracklighet



F. Verksamhetsmiljo
12. Programmets dndamalsenlighet och mervarde med tanke pa den valda verksamhetsmiljon,
andra aktorer i verksamhetsmiljon samt utnyttjandet av lokala och globala natverk i verk-
stallandet av programmet

Nér utrikesministeriet granskar om kriterierna uppfylls beaktas programmens olika innehall, struktur och
verksamhetssatt.

Helhetsprovning

Utover de ovan namnda minimikriterierna och kvalitativa kriterierna utfor utrikesministeriet ocksa en
helhetsprévning i fraga om de enskilda ansdkningarna, bade i forhallande till alla de program som far
statsunderstéd som helhet och till det tillgdngliga anslaget.

Helhetsprovningen bestar dels av en beddomning av den enskilda ansdkans enhetlighet och dels av pro-
grammets dndamalsenlighet och mervarde med tanke pa de globala malen for hallbar utveckling, ge-
nomférandet av Paris klimatavtal, Finlands utvecklingspolitiska mal, 6vergripande mal, riktlinjen for det
civila samhallet samt programstédets instrumentbeskrivning, villkoren och begransningar. Som en del
av helhetsprovningen granskas ocksa kommunikationens och paverkansarbetets mangsidighet och ef-
fekt.

| helhetsprévningen granskas ocksa hur sékanden i programmet har beaktat annan verksamhet som
stéds med Finlands utvecklingsfinansiering och landprogrammen for utvecklingssamarbetet.

| helhetsprévningen beaktar utrikesministeriet ocksa verifierbara erfarenheter och utvarderingar som
utrikesministeriet har om sékanden och om tidigare anvandning av statsunderstéd. Dessutom beaktas
hur det programstod som séks motiveras i férhallande till andra statsunderstéd som sékanden beviljats
ur de anslag som forvaltas av enheten for det civila samhallet.

De program som finansieras betraktas ocksa som helhet i férhallande till Finlands utvecklingspolitiska
mal, de mal som presenteras i programstddets instrumentbeskrivning och det anslag som star till forfo-
gande under ansokningsomgangen.

Vid granskningen bedoms dessutom dndamalsenligheten och mervardet i férhallande till féljande am-
nesomraden. En enskild ansdka kan omfatta ett eller flera av dessa.

- brackliga stater/de minst utvecklade landerna (LDC)

- nexusverksamhetssatt

- innovativa perspektiv pa utvecklingssamarbetet

- kommunikation om global utveckling

- utbildning om global utveckling

- foretagssamarbete

- flerpartssamarbete
Utgangspunkten for granskningen &r inte att enskilda ansokningar/program tacker alla dessa amnesom-
raden. Granskningen fokuserar pa de motiveringar och mal som laggs fram i ansokan.



Ansokan och forteckning dver handlingar som kravs

Det finns ingen sarskild ansokningsblankett for ansokan. S6kanden ska se till att nedan specificerade
uppgifter och handlingar ingar i ansékan. Sokandena ombeds avgrinsa det material som lamnas till de
handlingar som begars nedan. | beddmningen beaktas ocksa de handlingar som lamnades in i samband
med utlysningens forsta fas. Det gar vid behov att lamna in uppdaterade versioner av forsta fasens
handlingar.

A. | ansokan ska féljande basuppgifter ingad som en separat helhet och i denna ordning:

- Sokandens namn, postadress, postnummer, ort

- Kontaktpersonens namn, e-postadress, telefonnummer

- Programmets namn pa finska eller svenska och engelska

- Ar da programmet inleds och avslutas

- Kort beskrivning av programmet och dess mal pa finska eller svenska och engelska (max 2 200
tecken per sprak)

- Det av utrikesministeriet finansierade programmets andel i organisationens verksamhet som
helhet

- Malgrupper (antal direkta och indirekta férmanstagare specificerade)

- Lander som berors av genomforandet

- Programmets totala finansiering och principer f6r resultatrapporteringen (attribution /kontri-
bution)

B. Statistiska uppgifter (gallande statistiska uppgifter, se separat bilaga pa programstodets webb-
plats):
- Prioriterade omraden i utvecklingspolitiken. Valj ett primart prioriterat omrade per projektet
och vid behov ytterligare 1-2 prioriteringar som projektet ocksa bidrar till.
- Personer i utsatt stallning som formanstagare i programmet/projektet:
o flickor, barn, ungdomar, aldre, urfolk/etniska minoriteter, konsminoriteter och sexuella
minoriteter, personer med HIV/aids, personer med funktionsnedsattning
o ar programmet uttryckligen inriktat pd personer med funktionsnedsattning eller har det
en separat komponent som galler detta?
o beaktas fragor som géller delaktighet och tillgdnglighet?
o den uppskattade andelen finansiering for funktionsrattsfragor i procent
- De globala malen for hallbar utveckling och eventuella delmal (max 10 mal eller delmal)
- 1-3 sektorer (purpose code) och ett huvudmal (policy objective) samt eventuella betydande del-
mal enligt OECD/DAC, och deras andelar av programmet i procent

1. Programbeskrivning
2. Forandringsteori

3. Resultatmatris

4. Riskmatris

5.a Budget
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| kostnadsspecifikationen ska féljande indelning anvdndas: projektverksamhet (per land, region
eller resultatomrade, inkl. utbildningsprojekt); planering, 6vervakning och utvardering; kommu-
nikation och paverkansarbete; forvaltning och personalkostnader i Finland.
Kostnadsspecifikationen ska goras for varje ar, och for varje ovan namnd kostnadsklass ska det
framga en arlig procentuell andel av programmets totala kostnader.

Forvaltningskostnadernas andel far vara hogst 10 procent av de totala kostnaderna. For vissa
aktorer har det i villkoren for programstodet faststallts sarskilda villkor. Alternativt kan organi-
sationen anvanda ett forfarande med en flat rate pa 7 procent per ar. Da behdver forvaltnings-
kostnaderna inte specificeras.

Specifikation av programmets budget (alla 4 ar var for sig och sammanlagt). Av specifikationen
ska framga det statsunderstod som soks, egeninsats (dess kéllor och procentuella andel av den
totala finansieringen) och eventuell annan finansiering som anvands i programmet.

Sokanden har en maéjlighet att reservera en andel pa 10 procent av hela beloppet som séks, som
inte anvisas till ett visst andamal i budgeten da ansdkan lamnas in.

Tydliga motiveringar till budgeten, antingen som en del av sjdlva budgeten, i programdokumen-
tet eller som en separat bilaga.

5.b Personalférteckning

Forteckning 6ver den personal som star i anstallningsforhallande till sokanden och som genom-
for programmet (inom ramarna for statsunderstédet och sjalvfinansieringen). Om genomforan-
det av programmet ocksa kraver annan personal i Finland, ska dven en forteckning 6ver dessa
lamnas in. Av férteckningen ska framga personernas titel/befattning, den arbetstid som anvisas
for programmet (1-100%), anstallningsforhallandets langd, I16nebeloppet och grund for I6nen.

6. Utredning om genomfdrandet av utrikesministeriets overgripande mal i programmet.
7. Utredning om nivan pa programmets manniskorattsperspektiv (sensitivt, progressivt, transformativt)
8. Kommunikationsplan fér programmet



