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"Suomen humanitaarinen

apu on aina tarvepohjaista
ja puolueetonta.”

Ville Skinnari

Kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri

Kuva: Laura Kotila, valtioneuvoston kanslia



SUOMI HUMANITAARISEN AVUN ANTAJANA

ESIPUHE

Humanitaarinen apu ei ratkaise kriisejd, mutta se pelastaa ihmishenkig, luo edellytykset ela-
man jatkumiseen ja tilanteen palautumiseen normaaliksi. Hitdavun antaminen on samalla
voimakas viesti valittamisesta ja ihmisarvon kunnioittamisesta vaikeimmissakin oloissa.

Suomi on pitkdan kuulunut humanitaarista apua tarjoaviin valtioihin. Tama linjaus ker-
too, miten Suomi toimii osana kansainvalistd humanitaarisen avun yhteiséa. Rahoituksen
ohella Suomi haluaa olla aktiivisesti mukana kehittamassa humanitaarista avustustoimin-
taa entista tehokkaampaan, tuloksellisempaan ja kaikkien tarpeet huomioivaan suuntaan.
Haluan tdssa kiinnittaa erityista huomiota vammaisten henkildiden aseman parantami-
seen hatatilanteissa, naisten ja tyttdjen seksuaali- ja lisdantymisterveyteen ja oikeuksiin
seka tarpeeseen toimia kriisien yhteydessa seksuaalista vakivaltaa vastaan. Myds koulutuk-
sen turvaaminen pitkittyneissa kriisitilanteissa vaatii lisdponnisteluja Suomeltakin.

Eldamme maailmassa, jossa humanitaarisen avun tarve kasvaa koko ajan. Tarvetta lisaavat
pitkittyneet konfliktit ja ilmastonmuutoksen johdosta yleistyvat luonnonkatastrofit. Niista
aiheutuu eniten karsimysta koyhimmille maille ja haavoittuvimmassa asemassa oleville ih-
misille, kuten lapsille, naisille ja vammaisille. Samalla avunanto on vaarallisempaa kuin kos-
kaan aikaisemmin. Suomen ulkoministerion mukaan vuoden 2019 aikana noin neljasataa
humanitaarisen tyon tekijaa joutui vakavan hyokkayksen uhriksi ja heista yli sata menetti
henkensa yrittdessadn auttaa konfliktin tai luonnonkatastrofin uhreja. Naissa luvuissa kyse
ei ole ainoastaan siita tragediasta, ettd avustustyontekijoita kuolee. Kyse on samalla siita,
ettd miljoonia ihmisia karsii, koska he eivat saa tarpeeksi nopeasti apua kriisitilanteessa.

Suomen humanitaarinen apu on aina tarvepohjaista ja puolueetonta. Olemme sitoutuneet
jatkuvaan vuoropuheluun ja yhteistydhon yhteiskumppaniemme kanssa siitd, missa ja miten
voimme parhaiten tukea hadassa olevia. Samalla puolustamme ja edistamme saantojd, jotka
ovat olemassa hadanalaisten ihmisten ja niita auttavien avustusjdrjestdjen suojelemiseksi.

Ville Skinnari

Kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri
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Punaisen Ristin

ja Puolikuun proteesi-
pajalla sovitetaan
proteeseja ja harjoitel-
laan kadvelemista.
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SUOMI HUMANITAARISEN AVUN ANTAJANA

Suomen humanitaarinen apu

Humanitaarinen apu on itsendinen osa Suomen kehityspolitiikkaa. Avun eettisend perus-
tana on niin sanottu humanitaarinen imperatiivi', jonka mukaan humanitaarista apua on
annettava sielld, missa sita tarvitaan. Avun on perustuttava tarpeisiin eika sita voida antaa
esimerkiksi poliittisin tai sotilaallisin perustein. Suomen humanitaarinen toiminta poh-
jautuu kansainvaliseen humanitaariseen oikeuteen, ihmisoikeussopimuksiin ja pakolais-
oikeuteen seka Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vahvistamiin humanitaarisiin periaattei-
siin, joita ovat inhimillisyys, tasapuolisuus, puolueettomuus ja riippumattomuus. Suomi
on lisdksi sitoutunut noudattamaan avunantajien yhdessa sopimia hyvan humanitaarisen
avun periaatteita (Good Humanitarian Donorship?), jotka my6s Euroopan komissio, talo-
udellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kehitysapukomitea ja Punaisen Ristin
kansainvalinen komitea (ICRC) ovat hyvdksyneet.

Humanitaarista apua annetaan humanitaaristen hatatilanteiden hoitamiseen.® Naita ovat
aseellisen selkkauksen, luonnonkatastrofin, muun katastrofin tai ilmastonmuutoksen
aiheuttamat kriisit, jotka YK-jarjestelma, Kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puoli-
kuun liike tai apua vastaanottavan maan oma hallitus maarittelevat humanitaariseksi hata-
tilanteeksi.

Humanitaarisen avun tarkoitus on auttaa ihmisid selviytymaan hatatilanteessa. Samalla
humanitaarinen apu tukee mahdollisuuksien mukaan yhteis6jen varhaista toipumista krii-
seistd muun muassa suojelemalla ymparistoa ja elinkeinoja seka edistamalla niiden elpy-
mista. YK:n jasenmaiden hyvaksymat tavoitteet taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympariston
kannalta kestavasta kehityksesta (Agenda 2030) voidaan saavuttaa vain, jos kriisialueilla
elavia, kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia ihmisia autetaan sekd humanitaarisen avun

1 Apua annetaan sitd tarvitseville riippumatta esimerkiksi rodusta, uskonnosta tai kansallisuudesta. Apu arvioi-
daan pelkastaan tarpeen perusteella, eika silld edisteta poliittista tai uskonnollista ndkékulmaa.
2 Good Humanitarian Donorship -aloite: https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/home-page.html

3 Esimerkiksi Suomen tukema Maailman Ruokaohjelma WFP parantaa vuosittain yli 90 miljoonan ihmisen ruoka-
turvaa ja Punaisen Ristin kansainvalinen liike tuo puhtaan veden, hygieniatuotteita ja parannettuja kaymaloita yli
30 miljoonalle ihmiselle. Suomalaiset jarjestot mahdollistavat koulunkadynnin usealle kymmenelletuhannelle lap-
selle, joiden koulutie muuten katkeaisi konfliktin tai luonnonkatastrofin takia.

1


https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/home-page.html
https://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/home-page.html
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ettd kehitysyhteistydn keinoin. Toimijoiden valista yhteisty6ta on tarkeaa tiivistaa niin kut-
sutun neksus*-lahestymistavan (engl. nexus) puitteissa. Neksus-lahestymistavassa otetaan
huomioon se, ettei tilanteiden kehityskulku aina ole lineaarinen jatkumo, vaan humanitaa-
riset tarpeet, kehitysyhteistyon edellytykset ja rauhanvalityksen valttamattomyys voivat
olla olemassa samassa tilanteessa, samanaikaisesti.

Suomen humanitaarisen avun tavoitteena on pelastaa ihmishenkia kriisien aikana ja valit-
tomasti niiden jalkeen. Lisaksi tavoitteena on samalla lievittaa karsimysta ja inhimillista
hatda ihmisarvoa kunnioittaen. Suomen humanitaarisen avun perustana on:

e varmistaa humanitaarisen avun tarveperustaisuus ja toiminnan kustannustehokkuus;

¢ vahvistaa humanitaarista suojelua seka humanitaaristen periaatteiden ja humanitaari-
sen oikeuden kunnioitusta;

e tehostaa humanitaarisen jarjestelman toimintaa ja tuloksellisuutta.

Kaikessa humanitaarisessa toiminnassa keskeisia tavoitteita ovat tarveperustaisuus ja syrji-
mattdmyys — kuten tasa-arvo ja vammaisten henkildiden huomioiminen, riskien vahenta-
minen ja vahinkojen rajoittaminen (ns. do no harm -periaate) seka neksusajattelu.

Suomi on sitoutunut vahvasti humanitaarisiin periaatteisiin ja siviilien suojeluun. Myo6s
suomalaiset pitdvat tarkednd maamme antamaa humanitaarista apua®. Taman linjauk-
sen® tarkoituksena on vahvistaa entisestaan Suomen humanitaarisen avun toimeen-
panoa kriisialueilla ja ohjata Suomen tukemaa toimintaa niin, ettd maamme on jatkossakin
periaatteellinen, innovatiivinen, eteenpdin katsova, joustava, luotettava ja tehokas toimija
kansainvdlisessa humanitaarisessa jarjestelmassa.

4 Neksus viittaa englanninkieliseen kasitteeseen triple-nexus, jolla tarkoitetaan humanitaarisen avun, kehitys-
yhteistyon ja mahdollisesti myds rauhanvilityksen valista kytkostd. Humanitaarisen toimintatilan ja periaatteellisen
humanitaarisen avun varmistamiseksi tiivis yhteistyd humanitaarisen ja rauhantyon valilla ei kuitenkaan aina ole
mahdollista tai toivottavaa.

5 Yhteensd 91 % suomalaisista pitdd humanitaarista apua erittdin tarkedna (57 %) tai melko tarkedna (34 %). Luvut
ovat korkeammat kuin kehitysyhteisty6lla kokonaisuudessaan, missa vastaavat luvut olivat 88 %, 47 % ja 41 %.
Lisdksi luvut ovat nousseet vuodesta 2017, jolloin 49 % suomalaisista piti humanitaarista apua erittdin tarkeana.
Lahde: Suomalaisten mielipiteet kehitysyhteistyosta 2018.

6 Suomen aikaisempi humanitaarinen linjaus on vuodelta 2012.
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"YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015
kestavan kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelmasta, jonka tavoitteet
koskevat maailman kaikkia maita.
Niiden pyrkimyksena on poistaa
ddarimmadinen koyhyys maailmasta

ja turvata hyvinvointi ymparistolle
kestavalla tavalla. Tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan valtioiden,
paikallishallinnon, yksityissektorin,
kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten

laajaa osallistumista.”



Kuva: Mohammad Batah, WFP
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Jordaniassa pakolaiset "
voidaan tunnistaa bio-

metrian avulla, mika lisaa
avunannon lapinakyvyytta

ja vahentaa riskeja.
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SUOMI HUMANITAARISEN AVUN ANTAJANA

Avun tarve kasvaa,
toimintaymparisto muuttuu

Maailman humanitaarinen tilanne on muuttunut merkittavasti 2000-luvulla’. Apua tarvit-
sevien ihmisten maara on kasvanut huomattavasti, kaynnissa olevien kriisien maara on
yha suurempi ja yksittdiset kriisit kestavat yha pidempaan. Lisdksi yha useampi avun tar-
vitsija on joutunut pakenemaan kodistaan kotimaansa sisalla tai pakolaiseksi ulkomaille.
My®ds ilmastonmuutos on jo nyt lisdannyt luonnonkatastrofien maaraa ja tuhoisuutta.

Suurin osa maailman humanitaarisista kriiseista on ihmisen aiheuttamia; pitkittyneet
aseelliset konfliktit eri puolilla maailmaa ovat ajaneet kymmenid miljoonia ihmisia hata-
avun varaan. Useimpiin konflikteihin ei ole nakopiirissa nopeaa ratkaisua, vaan humani-
taaristen tarpeiden ennustetaan kasvavan myos jatkossa.

Kansainvalinen avunantajayhteiso on lisannyt humanitaarista rahoitusta. Hatdavun tarve
kasvaa kuitenkin niin nopeasti, etta rahoitus riittda kattamaan vain koko ajan pienevan
osan rahoituksen kokonaistarpeesta. Vaarana on, etta lahitulevaisuudessa hataapua voi-
daan tarjota vain joka toiselle sita tarvitsevalle ihmiselle. Valtaosa humanitaarisesta rahoi-
tuksesta joudutaan kayttamaan pitkittyneisiin, useita vuosia kestaneisiin kriiseihin. Kriisin
pitkittyessa avuntarve ei automaattisesti vahene, vaan saattaa jopa kasvaa, mikali ihmisille
ei pystyta tarjoamaan riittavia peruspalveluita ja toimeentulomahdollisuuksia.

Humanitaaristen jarjestojen ja avustustyontekijoiden toimintamahdollisuudet ovat kaven-
tuneet merkittavasti. Hataavun perille toimittaminen on yha vaikeampaa ja kansainvali-
sen humanitaarisen oikeuden loukkauksista on tullut arkipdivaa. Monissa maissa hallitus,
paikallisviranomaiset tai alueita hallinnassaan pitavat ei-valtiolliset aseelliset ryhmittymat

7 Humanitaaristen kriisien lukumaara ja kesto ovat YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimiston OCHA:n
mukaan lisddntyneet huomattavasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Kriisien maara on lahes kaksinkertaistu-

nut vuodesta 2005 vuoteen 2017. Vuonna 2018 yli 80 % humanitaarisesta avusta meni yli viisi vuotta kestaneisiin
kriiseihin, kun vastaava osuus oli ennen vuotta 2015 vain 30 %. MyGs apua tarvitsevien ihmisten maara on kasvanut
samassa suhteessa ja vuosittain 350 miljoonaa ihmista karsii kriisien seurauksena.
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eivat salli avun toimittamista perille tai hidastavat ja hankaloittavat sita tahallisesti. Huma-
nitaariset avustustyontekijat joutuvat aiempaa useammin tarkoituksellisten hyokkaysten
kohteiksi. Kaytdssa olevat kansainvalisesti tunnistettavat suojamerkit, kuten punainen risti,
eivat endd automaattisesti takaa turvallisuutta. Joissakin tilanteissa avustustyontekijoiden,
terveydenhuoltohenkildston ja sairaanhoitoon tarkoitettujen tilojen suojamerkit toimivat
maalitauluina. Nadissa tilanteissa epdpoliittisesta avusta tehdaan poliittinen tyokalu. Turval-
lisuustekijoihin, siviileihin ja avustustyontekijoihin kohdistetusta vakivallasta onkin tullut
viime vuosina merkittava rajoite humanitaariselle avulle. Konfliktien luonteen muuttuessa
ja osapuolten maaran kasvaessa tama kehitys todennakdisesti jatkuu.

lImastonmuutos ja muut elinympariston haasteet

Ihmisen toiminnasta aiheutuva ympariston tilan heikentyminen, luonnon monimuotoi-
suuden hupeneminen ja ilmastonmuutos muuttavat elinolosuhteita ennennakematoénta
vauhtia. Ilmastonmuutos lisda ja voimistaa kuivuuksia, tulvia, myrskyja ja aavikoitumista.
Se myos heikentda ekosysteemeja ja luonnon monimuotoisuutta, huonontaa maaperag,
vahentda vesivarojen saatavuutta seka nostaa merenpintaa. lImastonmuutos kasvattaa
nalanhadan riskia ja moninkertaistaa konfliktiriskeja vaikuttamalla lapileikkaavasti ym-
pariston tilaan, ihmisten elinolosuhteisiin, elinkeinoihin, talouteen seka yhteiskuntien
sosiaalisten rakenteiden kestavyyteen ja vakauteen. Kansainvalisen luontopaneelin
arvion mukaan elinympadristdjen heikentyminen yhdessa ilmastonmuutoksen kanssa
lisad yhteiskunnallista epavakautta ja konflikteja sekd johtaa vuoteen 2050 mennessa
50-700 miljoonan ihmisen massapakolaisuuteen?.

Pakkomuutto lisaantyy

Vuosituhannen alkupuolella kotinsa jattaneiden maara kasvoi huomattavasti. Saman kehi-
tyssuunnan uskotaan jatkuvan myos tulevaisuudessa® ja on jopa mahdollista, ettd kasvun
vauhti vield kiihtyy nykyisestd. Pakolaisten osuus pakkomuutosta on ldhes 40 % ja heista
suurin osa on lapsia. Monien koulunkaynti loppuu pakolaisuuteen. Jopa 85 % maailman
pakolaisista asuu kehittyvissa maissa. Maailman kéyhimmat valtiot ovat tarjonneet tur-
vapaikan noin kolmasosalle heistd. Monet naista maista karsivat pakolaiskriisin lisaksi
luonnonkatastrofeista tai epidemioista. Vain noin 30 % maailman pakolaisista asuu lei-
reilld. Suurin osa pakolaisista etsii turvaa ja toimeentuloa kaupungeista.’® Kaupunkeihin

8 IPBES 2018: https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

9 2019 alussa yli 70 miljoonaa ihmistd oli joutunut jattdmaan kotinsa, verrattuna vajaaseen 45 miljoonaan kym-
menen vuotta aiemmin. (OCHA, 2018)

10 UNHCR, 2018
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"Konflikteissa ja levottomuuksissa
siviilivdeston suojelu on oleellinen

osa apua. Lapset tarvitsevat katastrofien
vhteydessa erityissuojelua, silla he ovat
vaarassa joutua erilleen perheestaan,
saattavat paatya vakivallan ja hyvaksi-
kayton kohteiksi tai tulla varvatyiksi
lapsisotilaiksi. Erityista tukea tarvitsevat
naiset ja tytot, joihin kohdistuvaa
seksuaalista vakivaltaa kaytetaan
sodankdynnin keinona. Suomi tukee
aktiivisesti vammaisten oikeuksien
toteutumista ja aseman parantamista
myos kriisitilanteissa.”
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keskittyva kasvava pakolaismadra haastaa perinteiset humanitaarisen avunannon muodot
ja toimintatavat tarveanalyyseistd alkaen."

Kriisit ja konfliktit katkaisevat ruoan tuotantoketjut

Vuosien positiivisen kehityksen jdlkeen aliravittujen ihmisten maara on jalleen lahtenyt
nousuun konfliktien ja ilmastonmuutoksen seurauksena. Vdkivalta ei pelkdstaan aja ihmi-
sia kodeistaan ja viljelyalueiltaan, vaan myos katkaisee tuotantoketjut ja nostaa saatavilla
olevien tuotteiden hintoja. Lisaksi ilmastonmuutos kasvattaa tulvien ja kuivuuden toden-
nakoisyytta.

Kriisit ja konfliktit vaikeuttavat tasa-arvon toteutumista

Vadkivalta, pakkomuutto ja lainvalvonnan murtuminen konfliktin tai luonnonkatastrofin
seurauksena kasvattavat sukupuolten vilista epatasa-arvoa, lisdavat seksuaalista ja suku-
puoleen perustuvaa vakivaltaa seka heikentadvat entisestadn seksuaali- ja lisadntymister-
veyden ja -oikeuksien toteutumista. Seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa
kaytetddn myds sodankdynnin valineend. Tyttojen kouluun paasy estyy poikia todennakai-
semmin tai tytot joutuvat konfliktien tai luonnonkatastrofien vuoksi lopettamaan koulun-
kdynnin kokonaan. Suunnittelemattomien raskauksien, seksitautien ja vaarallisten abort-
tien maara kasvaa, kun seksuaalikasvatusta ja perhesuunnittelupalveluita ei ole saatavilla.
Estettavissa olevista ditiyskuolemista 60 % tapahtuu kriisialueilla, joissa seksuaalitervey-
denhuolto on naisten ja tyttdjen ulottumattomissa. (OCHA, 2018).

Innovaatiot ja teknologian kehitys tehostavat toimintaa

Teknologian kehitys, teknologisten ratkaisujen saatavuuden liséantyminen ja sosiaalisten
innovaatioiden tehokas hyddyntaminen ovat parantaneet humanitaarisen avun toimitta-
mista. Niiden ansiosta apu voidaan vieda perille entistd nopeammin, tarkemmin ja kustan-
nustehokkaammin. Useat humanitaariset toimijat kehittavat seka itsendisesti etta yhteis-
tyodssa yksityisen sektorin kanssa uusia tapoja muun muassa biometristen tunnisteiden
hyddyntdamiseen ihmisten rekisterdinnissa ja tunnistamisessa. Muita teknologian hyddyn-
tamisen keinoja humanitaarisessa avussa ovat esimerkiksi lohkoketjun (blockchain) kaytta-
minen digitaalisen henkil6kuvan luomisessa ja avunjaon seurannassa seka telekommuni-
koinnin hyddyntaminen avun perille toimittamisessa, tiedottamisessa ja seurannassa. Hu-
manitaarinen innovaatiotoiminta on vield alkutekijoissaan, mutta esimerkiksi ennakoiva
rahoitus (forecast based financing), mobiilimaksaminen ja ilman jatkuvaa verkkoyhteytta
toimiva elektroninen kateinen (kuten pankki- ja prepaid-kortit), ovat mahdollistaneet

11 ALNAP, 2018
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kéteisavun'? kayton turvallisesti ja tehokkaasti kriisialueilla ja konfliktitilanteissa. Samalla
ne ovat lisdnneet tai yllapitaneet avunsaajien taloudellista osallisuutta.'® Lahitulevaisuu-
dessa innovaatioiden ja teknologioiden kattava hyédyntaminen on keskeinen ja kasvava
humanitaarisen avun kehittamisen osa-alue.

Neksus — humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhantyon kytkos

Noin 80 % maailman humanitaarisista tarpeista johtuu aseellisista konflikteista. Inhimilli-
sen hadan ja karsimyksen vdahentdminen ei onnistu yksin humanitaarisen avun keinoin,
vaan pitkittyneisiin konflikteihin on 16ydettava poliittinen ratkaisu. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, mukaan lukien Suomen vahva rooli rauhanvalityksessa, tukee
tarkealla tavalla Suomen humanitaarisen politiikan tavoitteita.

Vah i yhteistyo
k:ik\gﬁ;ngs)gi"gls yo Ennaltaehkaisevien

Varhainen ja pitkdjanteinen toimien integrointi
tyd riskien vahentamiseksi toimintaan ja jarjestelmiin

Vékivaltaisuuksien taso

Sosiaali
alinen i3 < v,
~ ﬂa[Lollll‘ﬁnenpola X
~ o Msaatjy
-

Vakivaltaisgys

Vaiheet

Korkea  Eskaloitu-
Kasvavia riskejé riskitaso minen Uusiutuva tilanne Aika

t

ija

Turvallisuus

Toim

Humanitaariset

Kuvio 1. Humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhantyon neksus.

12 Kateisapu on markkinapohjainen avustusmuoto, jossa apu annetaan hyédykkeiden sijaan rahana. Kateisavun
siirrossa voidaan hyodyntaa pankkitileja (tilisiirto), mobiilimaksamista, pankkikortteja, prepaid-kortteja ja muita
vastaavia pankkipalveluita. Rahaa annetaan tarvittaessa myos kateisend, jollei muita mahdollisuuksia ole ja/tai se ei
aiheuta riskeja (esimerkiksi turvallisuusriskid) avunantajille tai sen saajille.

13 esim. ALNAP, 2018; WFP, 2018; UNHCR, 2018)
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Kriisien pitkittyminen ja niiden luonteen muutos vaativat myos toimintamallien uudista-
mista. Jako eri toimintaymparistdjen valilla on monimuotoistuvien kriisien myota ha-
martynyt. Tama vaatii toiminnan neksusta, jossa humanitaarinen apu, kehitysyhteistyo ja
rauhantyo toteutetaan saumattomasti ja usein samanaikaisesti (humanitarian-develop-
ment-peace nexus/triple nexus).

Erityisesti aseellisten konfliktien jdlkeisille siirtymavaiheille ovat ominaisia epdlineaariset
kehityskulut, jolloin maat horjuvat pitkdan ja edestakaisin hatatilanteen ja kehityksen, so-
dan ja rauhan valilla. Tutkimusten mukaan yli neljdsosassa maista konflikti uusiutuu viiden
vuoden sisalla. Taman vuoksi rahoittajilta ja avun toimittajilta vaaditaan siirtymavaiheessa
joustavuutta suunnittelun, rahoituksen ja toimintatapojen osalta, seka eri toimijoiden yh-
teistyota ja koordinaatiota.

Neksusajattelun mukaan myds humanitaarista apua tulee antaa siten, etta se tukee toipu-
mista ja pitkan aikavalin kehitystd. Tama tarkoittaa esimerkiksi paikallisesti tuotettujen tar-
vikkeiden ja palvelujen tai olemassa olevien jdrjestelmien hyddyntamista avun jakamisessa.

Pitkan aikavalin kehitysta ja konfliktien jalkeista jalleenrakennusta edesautetaan myos
Suomen tukemalla humanitaarisella miinatoiminnalla, joka edesauttaa muun muassa
pakolaisten paluumuuttoa kotialueilleen seka infrastruktuurin ja viljelyskelpoisen maan
kayttoonottoa. Miinatoiminta on humanitaarista toimintaa, jolla pyritadn sekd ihmishen-
kien pelastamiseen, etta turvalliseen jalleenrakentamiseen kaikkein hauraimmissa ympa-
ristdissd. Humanitaarisessa miinatoiminnassaan Suomi pyrkii mahdollisimman kokonais-
valtaiseen lahestymistapaan, joka kattaa kansallisen kapasiteetin kehittamisen, miinojen
uhrien avustamisen, riskien ennaltaehkaisyn ja miinanraivauksen.

Humanitaarisen avun ensisijainen tarkoitus on kuitenkin auttaa ihmisia selviytymdan
hatatilanteessa. Avun suunnittelussa on silti, mahdollisuuksien mukaan, pyrittava kesta-
vaan vaikutukseen, joka estda avun tarpeen toistumisen. Tahdn lukeutuu pyrkimys tukea
ihmisten toimeentulomahdollisuuksien seka ihmisarvoisten tyopaikkojen syntymista Kan-
sainvalisen tyojarjesto ILO:n (International Labour Organisation) suositusten mukaisesti'.
Tama ei kuitenkaan saa johtaa toimenkuvien hamartymiseen. Vastuu katastrofiriskien va-
hentamisessa ja kestavan, pitkan aikavalin kehityksen tukemisessa on ensisijaisesti kehi-
tysyhteistyotoimijoilla. Lisaksi esimerkiksi sotilastoimintaa ja humanitaarista apua koske-
vaa yhteisty6td varten YK on luonut selkedn saannéston'®, jota Suomi noudattaa.

14 Lisatietoja: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_
ID:3330503

15 OCHA, 2008
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Valtion tulot (kansalliset resurssit)

Pitkdaikaiset kaupalliset lainat 93,3 o .
Kansainvaliset resurssit
Yksityiset rahalahetykset 64,8 277 miljardia USD
Kehitysapu (ODA) 51,4
Kansainvaliset sijoitukset (FDI) 31,9
Humanitaarinen apu | 12,7
Muut viralliset tulot | 9,1

Rauhanturvaaminen | 6,2

Pitkdaikaiset lainat | 4,9

Kansalliset resurssit
472 miljardia USD

Osakepddoma | 1,5

Development Initiative, 2018 (muokattu)

Lyhytaikaiset lainat | 1,3
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Kuvio 2. Kahdenkymmenen eniten humanitaarista apua 2016 saaneen maan resurssit.

Neksus-ajattelun mukaisen toiminnan tukemisessa Suomi noudattaa OECD:n kehitysapu-
komitean DAC:in ohjeistusta ja kannustaa kehitysyhteisty&toimijoita tunnistamaan ensisijai-
sesti ne osa-alueet, joita tukemalla ja kehittamalld voidaan véhentaa humanitaarisia tarpeita
tai ennaltaehkaista niiden syntymista. Kehitysyhteistydssa on myos otettava huomioon
muuttuvat tarpeet ja ohjelmat. Toiminnot on suunniteltava siten, ettad ne voidaan kriisitilan-
teissa mukauttaa tilanteen vaatimalla tavalla.

Riskien ennaltaehkdiseminen ja globaali
katastrofiriskien vahentamisjarjestelma

Konfliktien ja luonnonkatastrofien aiheuttamat vahingot hidastavat kehitysta merkitta-
valla tavalla. Ennalta varautumisen avulla tuhojen laajuutta ja uhrien maaraa voidaan kui-
tenkin huomattavasti vahentda. Varautuminen on myos moninkertaisesti edullisempaa
kuin tuhoille altistuminen. Ennaltaehkaisy, riskien vahentaminen ja resilienssin'® vahvis-
taminen ovat kantavia osia kehitysyhteistydssa ja yksityisen sektorin toiminnassa. Ne on
pystyttava huomioimaan myds humanitaarisessa tydssa. Konfliktien ehkaisy, rauhanvalitys

16 Resilienssi on ihmisten ja yhteisdjen kyky toimia muuttuvissa olosuhteissa, kohdata hairidita ja kriiseja ja pa-
lautua niista. Esimerkiksi yhteiskunnan kyky toipua sodasta tai luonnon kyky palauttaa ekosysteemien tasapaino.
Turvallisuuden hallinta onnistuu, jos toimintatavat joustavat tilanteiden ja olosuhteiden mukaisesti. Resilienssiin
liitettyja maareitd ovat joustavuus, kimmoisuus ja palautumiskyky. Termia resilienssi kdytetdan osin samassa merki-
tyksessa kuin termia kriisinkestavyys (kyky kestaa kriiseja ja selviytya niista). (Sitra, 2018, https://www.sitra.fi/artikke-
lit/mita-nama-kasitteet-tarkoittavat/)
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seka erityisesti naisten ja nuorten aseman ja omistajuuden vahvistaminen ovat osa Suo-
men laajempaa kansainvalista politiikkaa, ja vahentavat humanitaarisen avun tarvetta.
Suomella on humanitaarista apua hyddyntavaa tieteellistd, teknologista ja kaupallista
osaamista. Kansainvdlisessa vertailussa Suomi on edistynyt maa katastrofiriskien vdhenta-
misessd, niihin varautumisessa ja varoitusjarjestelmien rakentamisessa.

Humanitaarisen jarjestelman apu ei riita kaikille

Kansainvalinen humanitaarinen jarjestelma ei talla hetkelld pysty tarjoamaan apua kai-
kille sita tarvitseville. Vaikka humanitaarisen avun maara on kasvanut, tarpeiden valta-

van lisdantymisen vuoksi kuilu kdytettavissa olevien resurssien ja avuntarpeen valilla on
syventynyt. Lisdksi kriisialueet vastaanottavat vahemman rahaldhetyksid diasporalta' ja
ne hyotyvat verrokkimaita harvemmin kansainvalisista investoinneista'®. Tasta huolimatta,
humanitaarisen avun osuus maiden kansainvalisesta rahoituksesta on alle 5 %. Humani-
taarisen avun osuus vdhenee huomattavasti, jos kokonaisuudessa huomioidaan myds mai-
den kansalliset resurssit.

17 Yksilot ja verkostojen, jarjestéjen ja yhteisdjen jasenet, jotka ovat Idhteneet Iahtomaastaan/alkuperamaastaan
mutta jotka pitdvat ylla yhteytta kotimaahansa. Kasite kattaa vakiintuneet ekspatriaattiyhteisot, tilapaisesti ulko-
mailla olevat siirto-/vierastyoldiset, ekspatriaatit, joilla on vastaanottavan maan kansalaisuus, kaksoiskansalaiset ja
toisen/kolmannen polven maahanmuuttajat. ({IOM Glossary on Migration, toinen painos, 2011)

18 ALNAP, 2018
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Kuva: Mohamed Osman, Save the Children

SUOMI HUMANITAARISEN AVUN ANTAJANA

Pelastakaa Lapset ry:n
Suomen rahoituksella
toteutettu lastensuojelu-
projekti Somalian Baidoassa.
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Suomen humanitaarisen avun linjaukset

Suomen apu on osa kansainvalistd humanitaarisen avun jarjestelmaa. Suomi toteuttaa
humanitaarista apua kansainvalisen humanitaarisen oikeuden, kansainvalisten ihmis-
oikeussopimuksien ja kansainvalisen pakolaisoikeuden maarittelemalla tavalla. Suomi

on sitoutunut Euroopan unionin (EU) humanitaarisen avun konsensukseen ja YK:n yleis-
kokouksessa hyvaksytyn paatoslauselman 46/182 toteuttamiseen (1991). Paatoslauselma
vahvistaa YK:n roolin humanitaarisen avun koordinoijana. Suomi on vahvasti sitoutunut
YK:n turvallisuusneuvoston paatodslauselman 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus ja sita
seuranneiden paatoslauselmien agendaan, joiden paatavoitteina on vahvistaa naisten
roolia ja paatosvaltaa konfliktien ehkaisyssa, ratkaisemisessa ja rauhanrakentamisessa
seka lisata merkittavasti naisten turvallisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita. Toiminnassa
huomioidaan myds paatdslauselma 2250 Nuoret, rauha ja turvallisuus. Suomi noudat-
taa avustustoiminnassaan taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n kehitys-
apukomitean ja EU:nkin hyvaksymia hyvan humanitaarisen avunannon periaatteita. EU:n
sitoutuminen periaatteelliseen humanitaariseen apuun on kirjattu Lissabonin sopimuk-
seen. Taman lisdksi Suomi toimii Sendain sopimuksen suuntaviivojen puitteissa ja tukee
sen edistamisestd vastaavaa YK- jarjestoa, UN Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR).
Sendain sopimus ohjaa katastrofiriskien vahentamista paikallisella, kansallisella, alueelli-
sella seka kansainvaliselld tasolla ja Suomi noudattaa sita kaikessa kehitysyhteistydssaan.
Konfliktitilanteissa kansainvalinen humanitaarinen oikeus velvoittaa suojelemaan siviileja
ja pyrkii turvaamaan humanitaarisen avun perillepadsyn. YK:n ja muiden jarjestojen tarve-
arvioiden pohjalta apu pyritadan kohdistamaan niille, jotka sita eniten tarvitsevat.

Lisaksi Suomi on sitoutunut useisiin vapaaehtoisiin humanitaarisiin aloitteisiin ja tavoit-
teisiin, kuten Grand Bargain -aloite seka YK:n paasihteerin Agenda for Humanity, jonka
keskeisin viesti on, ettd ketadn ei jateta kehityksesta jalkeen. Monet aloitteista ovat te-
maattisia, kuten vammaisia henkil6itd koskeva julistus Charter on Inclusion of Persons
with Disabilities in Humanitarian Action tai Call to Action, jonka tavoitteena on ehkaistd ja
kitkea seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa hatatilanteissa (Call to Action on
Eliminating Sexual and Gender-Based Violence in Emergencies).

24


https://ec.europa.eu/echo/who/humanitarian-aid-and-civil-protection/european-consensus_en
https://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm
http://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/
http://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/
http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/towardsbetterhumanitariandonorship.htm
https://europarlamentti.info/fi/Euroopan-unioni/Perussopimus/Lissabonin-sopimus/
https://europarlamentti.info/fi/Euroopan-unioni/Perussopimus/Lissabonin-sopimus/
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
https://www.unisdr.org
https://www.punainenristi.fi/tutustu-punaiseen-ristiin/humanitaarinen-oikeus
https://www.agendaforhumanity.org/initiatives/3861

SUOMI HUMANITAARISEN AVUN ANTAJANA

Suomi kanavoi humanitaarisen apunsa YK-jdrjestojen, Punaisen Ristin ja Punaisen Puo-
likuun kansainvalisen liikkeen seka sellaisten suomalaisten jarjestojen kautta, jotka ovat

saaneet Euroopan komission pelastuspalvelun ja humanitaarisen avun (DG ECHO')

kumppanuusstatuksen.

Tarveperustaista, syrjimatonta ja tehokasta humanitaarista apua

Suomen tuki kohdennetaan maihin, joiden humanitaarisesta tilanteesta on laadittu tarve-

arvio. Suomi kantaa vastuunsa rahoittajana varmistaen ennakoitavan ja nopean rahoituk-

sen, joka on tehokkaan humanitaarisen avunannon perusedellytys.

Suomi haluaa varmistaa, etta:

apua annetaan ainoastaan humanitaarisiin tarpeisiin, ei poliittisten, sotilaallisten tai
taloudellisten vaikuttimien pohjalta;

Suomen rahoittamat humanitaariset jarjestot huomioivat toimintatavassaan ja
operaatioissaan syrjimattomyyden, esteettdmyyden seka sukupuolten valisen tasa-
arvon ja vammaisten henkildiden oikeudet. Lisdksi jarjestojen tulee huomioida, etta
humanitaariset ohjelmat vastaavat myos sukupuolittuneisiin, sekd vammaisten hen-
kiloiden ja eri ikdisten ihmisten tarpeisiin;

apu annetaan avunsaajille aina kun mahdollista rahana tavara-avun sijaan, jotta apua
tarvitsevat voivat itse hankkia tarvitsemansa hyddykkeet ja palvelut. Samalla tuetaan
alueen talouden elpymista ja kasvatetaan avusta epasuorasti hyotyvien maaraa;
Suomen toiminta osaltaan tukee toiminnallista yhteisty6td, vahvistaa avunantaja-
koordinaatiota seka parantaa humanitaarisen avun seurantaa ja evaluointia;

toiminta tukee, mahdollisuuksien rajoissa, erilaisten katastrofien ehkaisya, niihin varau-
tumista, katastrofiriskien vahentamista ja niista toipumista vahvistamalla paikallista ka-
pasiteettia. Hataavun, toipumisen ja kehityksen yhteensopivuutta vahvistetaan samoin
kuin niiden koordinointia muiden yhteis6jen voimavaroja lisaavien ja haavoittuvuutta
vahentavien toimenpiteiden kanssa.

Suomi vahvistaa suojelua seka humanitaaristen periaatteiden kunnioitusta

Humanitaarista apua ohjaavan kansainvalisen oikeuden toteutumista ja kunnioittamista

on systemaattisesti lisattava. Vain siten voidaan varmistaa humanitaarinen avunanto, avun

19 EU:n humanitaarinen apu ja kansainvdlinen pelastustoimen ja varautumisen avunantotoiminta (civil protection)
on organisoitu saman komission padosaston alle (DG ECHO). Komissio yhteen sovittaa EU:n ja sen jasenmaiden
antaman avun kokonaisuutta. Pddosaston toimialaan kuuluu humanitaarisen avun seka luonnonkatastrofien lisaksi
my6s mm. teknologiset, kemikaali- ja ympdristdonnettomuudet. Kansainvdlinen pelastustoiminta on integroitu
osaksi EU:n avunannon jarjestelmaa kattaen mm. humanitaaristen avustusoperaatioiden tukitehtavat EU:n ulko-
puolella.
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"Inhimillisen hyvinvoinnin tulisi olla
maailmanlaajuisen paitoksenteon
ohjenuora. Kansainvilisen yhteison
on otettava huolehtiakseen:

— konfliktien ennaltachkaisy
janiiden ratkaiseminen;

— ihmiskunnan hyvinvoinnin kannalta
edullisten normien yllapitiminen;

— ensisijaisesti heikoimmassa
asemassa oleviin keskittyminen;

— toimitapamuutos avun valittamisesta
avuntarpeen poistamiseen;

— koko ihmiskuntaan panostaminen:
resurssien monipuolistaminen ja
kédyton optimointi.

Agenda for Humanity-toimintaohjelma
erittelee, millaisia toimia ndiden
viiden vastuualueen toteuttaminen vaatii.”



SUOMI HUMANITAARISEN AVUN ANTAJANA

perillemeno sekd avustushenkildstdn turvallisuus ja osaltaan ennaltaehkaista tai rajoittaa

kriisien humanitaarisia seurauksia.

Suomen tavoitteena on:

vahvistaa humanitaarisen oikeuden kunnioittamista ja lisata siihen liittyvaa vastuu-
velvollisuutta;

korostaa humanitaarisen avun toimintaedellytysten ja siviilivdeston suojelun tarkeytta
seka lisata keskustelua ja ymmarrysta humanitaarisista periaatteista ja kansainvalisesta
humanitaarisesta oikeudesta seka niiden merkityksesta kdytannossa;

kohdistaa suojelu erityisesti niihin, jotka ovat kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ja
jotka tarvitsevat eniten tukea;

vahentaa seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa vdkivaltaa sekd mahdollistaa
seksuaali- ja lisadntymisterveyden ja -oikeuksien toteutumista;

varmistaa vammaisten henkildiden taysimadrdinen ja mielekas osallistuminen humani-
taarisen avustustoiminnan kaikkiin vaiheisiin.

Suomi tukee avunsaajien osallistumista
sekd vammaisten, naisten ja lasten oikeuksia

Humanitaarisen avun tuloksellisuutta voidaan parantaa vain, jos avunsaajille taataan pa-

remmat mahdollisuudet osallistua ja jos heiddn vastuuvelvollisuuttaan lisataan. Ihmiset,

joita kriisi on koskettanut, ovat tarkea voimavara ja siksi heilla on tarkea rooli myds huma-

nitaarisen avustustyon toteuttamisessa.

Suomen tavoitteena on, etta:

vastuunkantajien kyky varautua ja vastata humanitaarisiin kriiseihin paranee ja hyddyn-
saajat osallistuvat riittavalla tavalla humanitaarisen toiminnan suunnitteluun, toteutuk-
seen ja seurantaan seka vaikutusten arviointiin;

humanitaariset jarjest6t ja muut toimijat valtavirtaistavat toimintaansa ilmasto- ja
ympadristondakokohdat seka sukupuolten tasa-arvon ja syrjimattomyyden. Lisaksi ndiden
toimijoiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ja
tilanteessa olevien ihmisten, kuten vammaisten henkildiden, lasten, nuorten ja naisten
oikeuksiin ja tarpeisiin;

toimijat kiinnittavat erityistd huomiota vammaisten henkildiden, naisten, tyttdjen ja
nuorten seka muiden sellaisten henkildiden vaikutusmahdollisuuksien lisaéamiseen,
jotka joutuvat helposti moniperusteisen syrjinnan kohteiksi;

tuetaan kriisialueiden vdeston ja elinkeinoeldaman toimintamahdollisuuksien yllapitoa,
palauttamista tai luomista, mahdollistamalla pienimuotoista ja keskisuurta yrittajyytta
vaeston ja yhteiskunnan omavaraisten resurssien vahvistamiseksi. Elinkeinojen ja yrit-
tajyyden tukemisessa korostetaan erityisryhmien, kuten vammaisten henkildiden toi-
meentulon edistamista.
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Suomi tehostaa humanitaarisen jarjestelman toimintaa

Suomen humanitaarinen tyd on osa humanitaarisen avun kansainvalistd kokonaisuutta

ja sen takia tuloksellista vain, mikali koko jarjestelma toimii tehokkaasti ja tarkoituksen-

mukaisesti. Jarjestelma itsessdaan koostuu avunantajista, toimeenpanijoista ja avunsaajista.

Jarjestelman toimijakentta on laajentunut. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen,

kansainvaélisten ja paikallisten jarjestojen sekd YK-jarjestojen lisaksi yksityisen sektorin toi-

mijoilla on kasvava rooli avunannon toimeenpanijana. Teknologian kehitys on osaltaan

muuttanut ja muuttaa edelleen toimintamalleja luoden uusia mahdollisuuksia ja samalla

myos riskeja. Lisaksi ilmastonmuutos muuttaa toimintaymparistoa ja korostaa eri sektorien

valisten synergioiden tarkeytta.

Rahoittajana Suomi:

myontda nopeaa, ennakoitavaa, monivuotista, korvamerkitsematodnta ja joustavaa hu-
manitaarista rahoitusta, joka lisdd humanitaarisen avun tehokkuutta, vaikuttavuutta,
lapinakyvyyttd, oikea-aikaisuutta ja vastuuvelvollisuutta;

vaikuttaa aktiivisesti rahoittajayhteistydssa ja sita kautta osaltaan vahvistaa avunantajien
keskindistd koordinaatiota, mika luo edellytyksia avunantajapohjan laajentumiselle;
sitoutuu omalla toiminnallaan vahvistamaan humanitaarisen avun ja kehitysyhteis-
tyon rahoituksen yhteensovittamista niin, etta tuetaan esimerkiksi kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun yhteisia strategisia tilanneanalyyseja, tarvearviointeja, suunnitte-
lua, riskinhallintaa ja paatoksentekoa;

tukee yhteistyokanavien rakentamista humanitaarisen tyon, kehitysyhteistyon ja
rauhantyon valille;

tukee vastuun jakamista pakolaiskysymyksissa globaalin pakolaisia koskevan toiminta-
viitekehyksen eli globaalin pakolaiskompaktin (Global Compact on Refugees)®® mukai-
sesti;

tukee innovatiivisten ja kayttdjalahtoisten ratkaisujen laajamittaista kehittamista ja
kayttdonottoa. Erityisesti teknologiaa hyddyntavien toimijoiden on otettava toiminnas-
saan huomioon mahdolliset teknologiaan liittyvat tietoturvariskit. Teknologian tulee
my®&s olla kaikkien saatavilla. Kehitystydssa on kiinnitettava erityista huomiota saavutet-
tavuuteen ja esteettomyyteen;

tukee luontopohjaisten ratkaisujen kehittdmista ja kayttoa erityisesti luonnonkatastro-
feihin ja ilmastoriskeihin varautumisessa ja niista toipumisessa;

tukee vahvempaa yhteistyota humanitaaristen ja kehitysyhteistyotoimijoiden seka
yksityissektorin ja elinkeinoeldman kanssa innovatiivisten ratkaisujen kehittamiseksi.

20 Globaali pakolaisia koskeva toimintaviitekehys eli globaali pakolaiskompakti (Global Compact on Refugees) neu-
voteltiin YK:n pakolaisjarjesté6 UNHCR:n johdolla valmiiksi heindkuussa 2018 ja hyvéaksyttiin YK:n yleiskokouksessa
joulukuussa 2018. UNHCR konsultoi yli 18 kuukautta kesténeissa keskusteluissa YK:n jasenmaiden lisaksi asiantun-
tijoita, kansalaisjarjestdja ja itse pakolaisia. Suomi tukee pakolaiskompaktin tavoitteita. Suomi osallistui aktiivisesti
kompaktin luonnosteluun korostaen muun muassa naisten ja tyttojen seka haavoittuvassa asemassa olevien henki-
|16iden, kuten vammaisten, oikeuksien huomioimista.
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Suomen humanitaarisen avun
toteutus ja rahoitus

Suomen humanitaarisen tuen perustana toimivat maailmanlaajuiset hataapu-
vetoomukset, luotettava analyysi kriisin vaikutuksista seka suojelun ja aineellisen avun
tarvearviointi. Suomen avun priorisoinnissa korostuvat kdyhimmat ja hauraimmat maat,
koska nailla mailla on usein heikompi kansallinen kapasiteetti ja vdhemman voimavaroja
selviytya kriisista.

Humanitaarista ty6ta rahoitetaan kehitysyhteistydon maararahoista ja sen osuuden maarit-
telyssa otetaan huomioon globaalien tarpeiden kehitys sekd kokonaisbudjetin asetta-

mat reunaehdot. Suomen tavoitteena on kanavoida vuosittain vahintdan kymmenen
prosenttia varsinaisista kehitysyhteistydmaararahoista humanitaariseen apuun. Maara-
rahojen allokointia voidaan lisdtd huomioiden myos mahdolliset uudet, linjauksen kriteerit
muutoin tayttavat rahoitusmallit. Ndin ollen muutokset kehitysyhteistyén maararahoihin
vaikuttavat suoraan Suomen kykyyn antaa humanitaarista apua sita eniten tarvitseville.

Humanitaarisilla kriiseilld on monitahoiset vaikutukset myos pidemman aikavalin kehi-
tykseen, ja Suomi kannustaakin jarjestokumppaneitaan tekemaan yhteistyota muiden
toimijoiden kanssa. Avunannossa pitda ottaa huomioon valittujen toimintojen pitka-
kestoiset vaikutukset ja mahdollisuuksien mukaan valttaa paallekkaisten rakenteiden luo-
mista, mikali olemassa olevat jarjestelmat mahdollistavat avun tehokkaan, tasapuolisen
ja puolueettoman toimittamisen sita eniten tarvitseville. Esimerkiksi kateisavun kohdalla
tama tarkoittaa avunsaajien taloudellisen toimintamuotojen osallisuuden edistamista tai
yllapitamista. Ndin edesautetaan avunantoon liittyvien riskien véhentamista, varhaista toi-
pumista sekd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Materiaalihankinnat tulee
mahdollisuuksien mukaan toteuttaa kohdemaassa tai sen lahialueilla. Yhteisty6ta paikal-
listen toimijoiden kanssa on priorisoitava, ellei se ole este humanitaaristen periaatteiden
mukaiselle toiminnalle.

Suomi tukee luontopohjaisten seka sellaisten uusien teknologisten ratkaisujen kehitta-
mista ja kdyttdonottoa, joiden avulla vahvistetaan sosiaalista, taloudellista ja ympariston
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kannalta kestavaa kehitysta. My0s tassa eri toimijoiden valista vuoropuhelua on tuet-
tava ja rohkaistava, jotta kaytettavat ratkaisut ovat tilanteeseen ja ymparistoon sopivia ja
niiden synergiaedut ovat tehokkaasti hyddynnettavissa.

Suomi valitsee tukemansa humanitaariset jarjestot niiden toimialan, toimintakyvyn ja
toimintamahdollisuuksien perusteella. Naitd ovat esimerkiksi paasy alueelle ja mahdol-
lisuus toimittaa apu perille. Jarjestdjen on oltava luotettavia, itsendisid ja puolueettomia
humanitaarisia toimijoita. Lisaksi Suomi tunnustaa Punaisen Ristin ja Puolikuun kansain-
vilisen liikkeen erityisaseman kansainvalisessa humanitaarisessa jarjestelmdssa. YK:n
ohella jarjestoilla on merkittava rooli humanitaarisessa toiminnassa. Suomi kanavoi varoja
suomalaisten, ECHO:n kumppanuusstatuksen saaneiden jarjestdjen kautta. Tuetuissa jar-
jestoissa korostuu humanitaarisen avun ammattimaisuus ja sen edellyttama erityisosaa-
minen. Jarjestoilld on oltava koulutettua, humanitaariset toimintaperiaatteet hallitsevaa
avustushenkilokuntaa, jolla on valmius nopeaan toimintaan. Suomi edellyttaa tukemiltaan
jarjestoilta osallistumista YK-koordinaatioon ja Punaisen Ristin ja Puolikuun kansainvilisen
liikkeen kohdalla tiedonvaihtoon muiden toimijoiden kanssa.

Tehokkaan toiminnan edellytys on ennakoitava ja joustava rahoitus. Suomi on sitoutunut
antamaan mahdollisimman suuren osan YK-jdrjestdjen tuesta yleistukena. Lisaksi voidaan
myontda maa- tai aluekohtaisesti korvamerkittya tukea. Suomi tukee myds YK:n keskitet-
tya hataapurahastoa CERFig?'. Yleistuen osalta Suomi tekee monivuotisia sitoumuksia tu-
kemiensa keskeisten jarjestojen kanssa. Tuen ja jarjestojen maara riippuu humanitaariseen
apuun kadytettavissa olevasta kokonaisbudjetista. Valtaosa humanitaarisen avun maara-
rahoista kanavoidaan heti budjettivuoden alussa. Suomi on sitoutunut tekemaan vuoden
alun varainjaon ja siihen liittyvat paatokset ensimmaisen vuosineljanneksen aikana. Lisaksi
Suomi on sitoutunut tekemaan nopeissa hatatilanteissa tarvittavat apupaatokset kolmen
vuorokauden sisdlla vetoomuksen saamisesta.

Ministerion myontamaa humanitaarista apua saatelee valtionavustuslaki. Sen kaytdssa on
noudatettava myos kirjanpitolakia ja -asetusta, tilintarkastuslakia, hallintolakia, lakia jul-
kisista hankinnoista, yhdistyslakia seka saatidlakia. Myonnettaessa tukea Suomen Punai-
selle Ristille sovelletaan lisdksi sitd koskevaa lakia ja asetusta. Jarjestot, joiden toimintaa
Suomi humanitaarisin varoin tukee, sitoutuvat samalla ammattitaitoiseen kirjanpito- ja
tilinpaatoskaytantdon seka tilintarkastus- ja yhdistyslakien mukaiseen tilintarkastus- ja
toiminnantarkastuskaytantoon. Jarjestoilla on oltava ohjeet ja mekanismit korruption ha-
vaitsemiseen, estamiseen ja toimintaan mahdollisissa vaarinkaytto- ja korruptiotilanteissa.

21 Central Emergency Relief Fund
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Avun perillemenon ja toiminnan
tuloksellisuuden seuranta

Avun perillemenon ja vaikutusten seuranta on oleellinen osa humanitaarista apua. Sen
avulla varmistetaan, etta apu on kohdennettu oikein, vahentanyt akuuttia hataa, tarjon-
nut suojelua kriiseista karsiville seka tukenut selviytymista ja toipumista. Suomi saa tietoa
avun tuloksellisuudesta OECD:n kehitysapukomitean vertaisarvioinneista, monenkeskisten
jarjestojen tuloksellisuutta arvioivan MOPAN-verkoston kautta ja toteuttamalla yhteisia ar-
viointeja muiden avunantajien kanssa. Taman liséksi kaikki jarjestot raportoivat rahoittajil-
leen vuositasolla toimintansa tuloksista. Ulkoministerio raportoi eduskunnalle humanitaa-
risten kumppanien tuloksista osana Suomen kehityspolitiikan tulosraportointia.

Ministerion edustajat osallistuvat sadanndllisesti kansainvalisten jarjestojen kenttamatkoille
seka kayvat tiivistd vuoropuhelua jarjestdjen ja muiden avunantajamaiden kanssa. Lisaksi
Suomen edustustot tuottavat tilannetietoa ja analyysia kriisialueilta. Avun seurannassa la-
heinen yhteistyd ministerion eri osastojen, edustustojen, muiden ministerididen ja jarjes-
téjen kanssa on vélttamatonta. Seurannassa hyddynnetadn myos ulkoministerion maa-
strategioita ja niihin liittyvaa raportointia sekd muiden kehitysyhteistyon tukimuotojen
kautta saatua tietoa kohdemaista ja toimijoiden kapasiteetista.

Humanitaarisen avun myétavaikutuksesta sukupuolten vilisen tasa-arvon ja vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutumiseen seurataan keraamalla tietoa YK:n asettaman
Washingtonin ryhman ohjeistuksen?? seka DAC:in sukupuolten tasa-arvon edistami-

sen seurannan eli ns. Gender Equality Marker®-jarjestelman mukaisesti. Gender markerit
madrittelevat minimikriteerit sille, mitd asioita sukupuolten tasa-arvoa edistévissa toimissa
tulee tarkastella.

22 Lisdtietoa Washingtonin ryhmasta: http://www.washingtongroup-disability.com/

23 Lisatietoa Gender Policy Markerista: https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-mar-
ker.htm
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Suomi tukee osaltaan yhteisia raportointi-, seuranta- ja arviointikaytantoja. Suomi tiedot-
taa aktiivisesti humanitaarisesta toiminnastaan ja ilmoittaa avustuspaatoksistdaan ECHO:n
Edris-jarjestelmaan, josta ne paivittyvat myos OCHAnN Financial Tracking System -jarjes-
telmaan. Suomi edellyttaa tukemiltaan jarjestoilta pitkajanteista tyota lapindkyvyyden ja
tilivelvollisuuden parantamiseksi. Lisaksi Suomi odottaa oikea-aikaista tietoa mahdolli-
sista vadrinkaytoksista seka selvitysta siitd, miten tapauksiin on reagoitu ja mita korjaus-
toimia on suunniteltu toteutettavaksi. YK-jarjestojen suhteen raportoinnissa noudatetaan
YK:n yleiskokouksessa tai jarjeston johtokunnassa sovittuja raportointimuotoja seka tilin-
tarkastus- ja taloushallinnon kaytantdoja.

Suomi on sitoutunut tuottamaan ulkopuolisen arvion tadssa julkaisussa esitetyn linjauksen
mukaisen humanitaarisen avunannon toimivuudesta.
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CP-vammainen Abdul Rahman,
12, harjoittelee isdnsa kanssa
kavelya Punaisen Ristin ja
Puolikuun Homsin kuntoutus-
keskuksessa Syyriassa.
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"Suomi on sitoutunut kanavoimaan
vuosittain vahintdan 10 prosenttia
varsinaisista kehitysyhteistyo-
madrarahoista humanitaariseen apuun.
Humanitaarista apua kohdennetaan
virallisen kehitysavun (ODA) kohdemaihin.”
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